Main-Kinzig-Erklarung fir eine realitatsbezogene Fluchtlingspolitik

13-Punkte-Plan des Main-Kinzig-Kreises

und 27 kreisangehorigen Stadten und Gemeinden

In Anlehnung an die Stuttgarter ErklGrung der kommunalen Spitzenverbdnde in Baden-
Wurttemberg fUr eine realitdtsbezogene Fluchtlingspolitik und zur ausdricklichen Un-
terstUtzung dieser, schlagen die nachstehenden Unterzeichner der Bundesregierung

und der Hessischen Landesregierung folgenden 13-Punkte-Plan vor:

Einleitung

In Europa wurden im vergangenen Jahr 266.000 Asylantré&ge registriert. Zudem sind ca.
4 Millionen Menschen aus der Ukraine in der EU als Gefluchtete registriert. Im Jahr 2022
wurden beim Bundesamt fUr Migration und Fluchtlinge 244.132 Asylantrdge gestellt,
dies sind 27,9 Prozent mehr als im Vorjahr 2021. Bis zum Jahresende 2022 wurden in
Deutschland auBerdem 1.045.185 Geflichtete aus der Ukraine, Uberwiegend Frauen
und Kinder, im Ausl@nderzentralregister erfasst. Damit hat die Bundesrepublik Deutsch-
land sowohl bezogen auf die Gefluchteten aus der Ukraine, als auch bei den Asylbe-
werbern Uberdurchschnittlich viele Menschen aufgenommen. Beispielsweise hat allein
das Bundesland Hessen mehr Geflichtete aus der Ukraine aufgenommen, als die ge-

samte Republik Griechenland.

Der Main-Kinzig-Kreis mit seinen 29 Stédten und Gemeinden ist mit knapp 429.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern der gréBte Landkreis in Hessen. Im vergangenen Jahr
haben im Main-Kinzig-Kreis Uber 9.200 Menschen ein Obdach gefunden. Das sind so
viele Menschen, wie die drei kreisangehdérigen Gemeinden Flérsbachtal, Jossgrund
und Niederdorfelden zusammen an Einwohnern haben. Der Main-Kinzig-Kreis hat pro
Einwohner beinahe doppelt so viele Gefluchtete aufgenommen wie die Stadt Frank-
furt oder der Odenwaldkreis und ca. 2,5 mal so viele wie die Stadt Offenbach. Wirde

man die SOLL-Zahlen des Landes zugrunde legen, wdére der Unterschied noch gréBer.




In Zeiten eines ohnehin akuten Wohnraummangels, tausender fehlender Kitaplatze
und eines ausgelasteten Bildungssystems macht dies deutlich, dass die Kommunen mit
groBem Engagement fUr die Solidaritédt mit der Ukraine einstehen und sich zudem auch
deutlich zu ihren humanit&ren Pflichten bekennen. Gemeinsam mit einem hohen En-
gagement der Bevolkerung ist so vor Ort eine Unterbringung, Versorgung und begin-

nende Integration noch gelungen.

Es gehdért aber ebenfalls zur Pflicht der Kommunen, als bUrgerndchste Ebene der Uber-
geordneten Politik eine realistische Einschdtzung der Lage zu erdffnen. Wir tun dies in
unserem gesamtstaatlichen SelbstverstGndnis und aus Verantwortung fur den gesell-

schaftlichen Zusammenhalt in den Gemeinden, Stddten und Landkreisen.

Die Aufnahmesituation in den Landkreisen sowie den Stddten und Gemeinden ist seit
Monaten massiv angespannt. Die Kommunen leisten seit mehr als einem Jahr erneut
GroBartiges, wenn es um die Aufnahme, Versorgung und Integration einer groBen Zahl

an geflichteten Menschen geht.

Das Dilemma zwischen der humanitdren Pflicht und dem faktisch Mdglichen wird je-
doch immer groBer. Selbst die in groBer Zahl zusétzlich geschaffenen Kapazitdten sind
nahezu und fast Gberall erschépft: Unterkinfte und Wohnraum sind voll belegt, haupt-
und ehrenamtliche Krafte am Rande ihrer Leistungskraft, Kitas und Schulen Uberlastet
und freie Platze in Sprach- und Integrationsangeboten kaum verfugbar. Die Gefahr,
dass sich die Akzeptanz fUr Migration in der Gesellschaft merklich verschlechtern wird,
ist leider reell.

Um auch kinftig eine verantwortliche Aufnahme und Integration von Ukrainern als
auch Asylbewerbern in den Kommunen vor Ort leisten zu kbnnen und um populisti-
schen Kraften entgegenzuwirken, bedarf es daher einer grundlegenden Weiterent-

wicklung der europdischen und nationalen Flichtlingspolitik.

Dazu schlagen wir folgende MaBBhahmen vor:

1. Europaweit gleichmaBige Verteilung
Die Bundesrepublik Deutschland hat im Jahr 2022 sowohl bei den Gefluchteten aus
der Ukraine als auch bei den Asylbewerbern Gberdurchschnittlich viele Menschen auf-

genommen und ist damit innerhalb der EU in Vorleistung getreten.



Im Hinblick auf die zu erwartenden weiteren Aufnahmen muss daher eine gleichma-
Bige Verteilung unter Anrechnung dieser bundesdeutschen Vorleistung sichergestellt

werden.

Europa ist dann stark, wenn es gelingt, die groBen Zukunftsaufgaben fair auf die Schul-
tern aller 27 Mitgliedsstaaten zu verteilen. Europdische Solidaritét darf keine Einbahn-
straBe sein. Daher mUssen die Fortschritte bei der europdischen Migrationspolitik nach
der auBerordentlichen Tagung des Europdischen Rats vom 9. Februar 2023 nun auch

spuUrbare Ergebnisse zeigen.

2. Harmonisierung der Integrations- und Sozialleistungen innerhalb der EU im Sinne ei-
ner Gleichwertigkeit der gewdhrten Leistungen

Zu einer einheitlichen Fluchtlingspolitik auf europdischer Ebene gehdrt auch die
Gleichwertigkeit der in den einzelnen Mitgliedsstaaten gewdhrten Integrations- und
Sozialleistungen, gemessen an den jeweils gegebenen nationalen Lebens- und Sozial-
standards. Unterschiedliche Leistungsniveaus kénnen eine ungleichmdaBige Verteilung
innerhalb der EU weiter verstarken. Europa muss beweisen, dass es auch bei solch gro-

Ben Fragen mit einer Stimme sprechen kann.

Bereits jetzt wird deutlich, dass auch innerhalb Deutschlands der schnelle Wechsel ins
SGB Il fUr die Vertriebenen aus der Ukraine einen deutlichen Unterschied zu den ande-

ren Asylbewerbern darstellt.

Im Vergleich zum Rest Europas ist dieser Unterschied noch drastischer. Dass das SGB |l
zudem die RealitGten der Fluchtlingsunterbringung in Gemeinschafts- und Notunter-

kUnften nicht abbildet und hier keine Sachleistungsoptionen bietet, ist ein VersGumnis.

3. Nationale Ankunftszentren zur erkennungsdienstlichen Behandlung und Registrie-
rung

Der Bund hat die Verantwortung fur die Asylverfahren und ist als Gesetzgeber auch
zustandig fUr die Zugangsregeln in die Bundesrepublik Deutschland. Zugleich haben
im bisherigen Aufnahmesystem einzig die L&dnder und Kommunen die dafir erforderli-
chen AufnahmekapazitGten zu schaffen, auch fUr den Personenkreis, der keine Blei-

beperspektive hat.



Hinzu kommt, dass schon beim Zugang in die Bundesrepublik Deutschland eine wirk-
same SicherheitsUberprufung (Identitatsfeststellung bei Registrierung) stattfinden sollte.
Deshalb soll auch der Bund eine eigene operative Verantwortung bei der Aufnahme

der nach Deutschland fluchtenden Menschen Ubernehmen.

Denkbar ware, hierzu nationale Ankunftszentren zu errichten, in denen insbesondere
eine l0ckenlose erkennungsdienstliche Behandlung, eine Registrierung sowie eine Ge-
sundheitsuntersuchung stattfinden sollten. Die Erfahrungen aus den sog. AnkER-Einrich-

tungen des BAMF kbnnen hierbei herangezogen werden.

4. BAMF-Antragsstrecken zur schnellen Klarung von Aufenthaltschancen (24-Stunden-
Verfahren)

Innerhalb dieser nationalen Aufnahmezentren sollte dann fir den Personenkreis der
Asylsuchenden das Vorliegen einer etwaigen Bleibeperspektive im Rahmen schneller
PrGfverfahren nach dem Beispiel der in den sogenannten AnkER-Zentren etablierten

Antragsstrecken in der Verantwortung des BAMF geprUft werden.

5. Ruckfihrung der Personen ohne Bleibeperspektive direkt aus den nationalen An-
kunftszentren

Eine RUckfUhrung der nicht bleibeberechtigten Menschen sollte sodann direkt aus den
Ankunftszentren erfolgen. Dies wirde die RUckfUhrung vereinfachen und zugleich die
erforderliche RUckfUhrungskonsequenz verdeutlichen. Die DurchfGhrung von RGckfUh-
rungen liegt in der zentralen Zustdndigkeit des Landes Hessen. Auch das Land muss

seine RUckfUhrungsbemUhungen konsequent verstarken.

6. Ausweitung der bilateralen Ruckfihrungsabkommen mit Herkunftslandern insbeson-
dere auch durch Verbindung mit Entwicklungshilfemitteln

Die RUckfUhrung sollte durch eine Ausweitung bestehender bzw. den Abschluss zusatz-
licher bilateraler Abkommen mit den in Betracht kommenden Herkunftsstaaten weiter
verbessert werden. Wir unterstUtzen hier ausdricklich die diesbezigliche Absicht und
erste AktivitGten der Bundesregierung mit dem neu berufenen Sonderbevollméachtig-
ten fUr Migrationsabkommen, Joachim Stamp, insbesondere den Ansatz, solche Ab-
kommen in eine kausale Verbindung mit potenziellen Geldern zum Aufbau bzw. fir

Entwicklungshilfe zu stellen.



7. Weiterverteilung der Bleibeberechtigten auf die Bundeslander und Landkreise
Eine Weiterverteilung auf die Ldnder und somit in Richtung der Kommunen sollte nur

fUr Personen erfolgen, fUr die eine Bleibeperspektive festgestellt wurde.

DarUber hinaus muss die Kapazitdt der Hessischen Erstaufnahmeeinrichtung drastisch
erhdht werden, damit es nicht erneut zu massiven Zuweisungen von Asylbewerbern in
die Kommunen kommt, die noch nicht einmal einen Asylantrag stellen konnten. Zu-
dem ist gerade in Hessen die Verteilung auf die Gebietskdrperschaften derzeit von
einer massiven Ungleichheit gepragt. Die aktuell erneuerte dafir verantwortliche Ver-
teilungs- und Unterbringungsvorschrift ist gemeinsam mit den Gebietskdrperschaften
zu Uberarbeiten und auf die derzeitigen Situationen anzupassen. Zudem muss auch
die Landesregierung ihre eigenen dauerhaften Unterbringungskapazitdten deutlich
erhdhen, um Puffermoéglichkeiten fur die kommunale Ebene zu bieten. Auch hier sind

eigene Ankunftszentren analog z.B. der bayerischen Praxis denkbar.

8. Verbindliche IntegrationsmaBnahmen fiur erwerbsfahige, aber nicht erwerbstdtige
Geflichtete

In Zeiten eines ausgepragten Fach- und Arbeitskraftemangels ist es nicht nachvollzieh-
bar, warum nach wie vor viele erwerbsfahige Gefluchtete weder einer Erwerbstatig-
keit nachgehen noch gemeinnUtzige Arbeiten verrichten (kdnnen). Dies durfte auch
nicht im Interesse der Gefluchteten liegen. Allen, die wie in Ziffer 7 beschrieben, auf
Lander und Kommunen verteilt werden, ist auch eine Integration in den Arbeitsmarkt
zu ermoglichen. Soweit dies nicht gelingt und erwerbsféhige Geflichtete nicht er-
werbstatig sind, sollten sie im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht grundsatzlich verpflichtet
sein, einer Tatigkeit im &ffentlichen Interesse nachzugehen. Eine solche Verpflichtung
|&sst sich verfassungs- und vélkerrechtskonform ausformen und sollte Gber die bisheri-
gen rechtlichen Verpflichtungen zur Annahme auch von gemeinnitziger Arbeit hin-
ausgehen. Die verpflichtende Austibung einer Tatigkeit im &ffentlichen Interesse sollte
mit einem Sprachkurs verbunden werden. Die verpflichtende Tatigkeit im offentlichen
Interesse sollte in den verschiedenen Bereichen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, im
Alten- und Pflegebereich oder in geeigneten Mangelberufen absolviert werden. Die
AusUbung derartiger Tatigkeiten kann eine gute Basis fUr eine anschlieBende Berufs-

ausbildung oder Berufstatigkeit und damit fUr eine gelingende Integration sein.



9. Volistandige Kostenerstattung fur kommunale Aufwendungen, sowohl fir Unterbrin-
gung und Aufnahme, aber auch fir Kita, Schule und allgemeine Integrationsleistung

Die aktuelle Zugangssituation Ubersteigt die durchschnittlichen Zugédnge der letzten
Jahre in gravierendem Umfang. Die Folge ist, dass gerade auf der kommunalen Ebene

erhebliche finanzielle und personelle Mehrbelastungen entstehen.

Zwar haben Bund und Lander hier im Rahmen der Verhandlungen im November 2022
eine Zusatzfinanzierung in Hohe von 2,75 Mrd. Euro fUr 2023 vereinbart. Angesichts der
seither nochmals deutlich gewachsenen Bedarfe an Unterkinften, Wohnraum, Kita-
platzen und allgemeinen Integrationsstrukturen braucht es jedoch eine klare politische
Zusage, dass die den Kommunen tatsdchlich entstehenden Kosten vollstdndig erstat-
tet werden. Diese Zusage muss auch die mittelbar entstehenden Kosten (Kita, Schulen
und Integration) ausdrUcklich mit einschlieBen. Zwingend erforderlich ist in diesem Zu-
sammenhang auch, dass der Bund die fluchtlingsbedingten Kosten der Unterkunft voll-
standig Gbernimmt, wie dies bis Ende 2021 bereits der Fall gewesen ist.

Das Land Hessen wird darUber hinaus aufgefordert, die zusatzlichen Finanzmittel des
Bundes in voller Hohe an die Landkreise weiterzuleiten, sowie die Pauschalen nach
dem Landesaufnahmegesetz kostendeckend auszugestalten. Die kommunale Familie

darf nicht Idnger wie ein Bittsteller behandelt werden!

10. Mehr Wohnraum, mehr Kitas, mehr Integration

Es muss dringend eine gemeinsame Kraftanstrengung fur einen beschleunigten Aus-
bau an Wohnraum, Kitaplatzen und SchulrGumen sowie eine fldichendeckende Ge-
wahrleistung erfolgversprechender Integrationsstrukturen geleistet werden. In all die-
sen Feldern besteht schon aktuell ein Mangel an Kapazitdten, der sich seit geraumer
Zeit auch nachteilig fur die einheimische Bevdlkerung auswirkt. Um eine sich weiter
zuspitzende Konkurrenzsituation zu vermeiden und einen Wettbewerb zwischen inldn-
dischen Wohnungssuchenden und Geflochteten auszuschlieBen, braucht es eine ge-
zielte und unburokratische Investitionsoffensive mit einem deutlich vereinfachten Ge-
nehmigungsrahmen und auf der Grundlage realistisch erfillbarer Standards. Insbeson-
dere die Schaffung zusatzlichen Wohnraums ist in den Fokus zu rGcken. Bund und Land
muUssen hierzu entsprechende Investitionsforderungen (insbesondere fur den kommu-

nalen Wohnungsbau) auf den Weg bringen.



11. Durch Standardabbau und Entburokratisierung Personalnot begegnen

Den Landkreisen, Stddten und Gemeinden fallt es auch deswegen immer schwerer,
ihre vielfaltigen Aufgaben bei der Unterbringung, Versorgung und Integration der ge-
flichteten Menschen zu erflllen, weil es schlichtweg am dafur erforderlichen Personal
fehlt. Der massive Fach- und Arbeitskraftemangel schlégt hier voll durch, und zwar in
allen Bereichen — von den Ausl@nderbehdrden Uber die Jugenddmter bis zur Verwal-

tung von Immobilien.

Dies ist auch der entscheidende Unterschied zu der Situation 2015/2016, als sich die
Kommunen auf dem Arbeitsmarkt noch leichter taten. Vor diesem Hintergrund ist es
zwingend erforderlich, das vorhandene Personal dadurch zu entlasten, dass Standards
abgesenkt und burokratische Verfahren konsequent vereinfacht werden. Dies gilt bei-
spielsweise fUr die Anforderungen an die Unterbringung von dlteren unbegleiteten
minderjdhrigen FlUchtlingen, die Abrechnung von Flichtlingskosten, die Qualitatsan-
forderungen in der Fluchtlingssozialarbeit und die vielfaltigen Dokumentationspflich-
ten.

Um das kommunale System der Geflochtetenaufnahme funktionstahig zu halten, be-
darf es auch dort dringend einer beherzten StandardUberpriofung sowie einer umfas-
senden EntbUrokratisierung. Gerade in den Bereichen der haushaltsplanrechtlichen
BUrokratie mUssen notwendigerweise Verdnderungen angegangen werden. Es ist
schwerlich moglich, flexibel, schnell und vor allem wirtschaftlich auf Krisen zu reagie-
ren, wenn gleichzeitig das enge Korsett des Offentlichen Finanzrechts mit Haushalts-
satzung, Nachtragshaushalten, Stellenplan und nicht zuletzt Haushaltsausgleich voll-
umfdnglich beachtet werden muss. Hier ist das Land Hessen gefordert, im Dialog mit
den kommunalen Spitzenverbdnden die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Ge-

nehmigungsféhigkeit der kommunalen Haushalte zu erleichtern.

12. Arbeitsmigration bedarfsgerecht weiterentwickeln

Der Fach- und Arbeitskr&ftemangel ist eine der groBten Zukunfisrisiken in der deut-
schen Volkswirtschaft. Die demografische Entwicklung wird den Fach- und Arbeitskréf-
temangel absehbar weiter verscharfen. Neben einer unvermeidlichen Priorisierung der
offentlichen Aufgaben und einer konsequenten Digitalisierung ist auch eine gezielte
Zuwanderung qualifizierter Menschen dringend erforderlich, um diesem Mangel zu be-

gegnen.



Das Ziel der Bundesregierung, ein Gesetz zur Verbesserung der Fachkrafteeinwande-
rung zu erlassen, ist daher ausdricklich zu unterstUtzen. Ein solches muss bUrokratiearm,
weitgehend digitalisiert und eng am Bedarf der heimischen Volkswirtschaft ausgestal-

tfet werden.

Potenzielle Bewerber mussen bereits aus dem jeweiligen Heimatland erkennen kon-
nen, ob und welche Mglichkeit zur Arbeitsmigration es fur sie gibt. Gerade auch die-
ser Aspekt kann einen wirksamen Beitrag dazu leisten, die Flochtlingsmigration zu re-
duzieren, wie dies im Globalen Pakt fUr eine sichere, regul@re und geordnete Migration

angelegt ist.

13. Initiierung eines hessischen Fluchtlingsgipfels

Die Kommunikation zwischen der Landesregierung und der kommunalen Familie hin-
sichtlich Unterbringung, Versorgung und Betreuung von Geflichteten und Asylsuchen-
den im Bundesland Hessen muss dringend verbessert werden. Hier ist eine Kommuni-
kation auf Augenhdhe notwendig. Ein Negativbeispiel ist hier leider das z&he Ringen
um die Weiterleitung der bereitgestellten Finanzierungsmittel des Bundes. Auch die
Nichtbeantwortung von dringenden Gesprachswinschen aus den Landkreisen reiht

sich hier leider ein.

Im Rahmen eines eigenstdndigen hessischen FlUchtlingsgipfels muUssen neben der
Frage der Finanzierung auch grundlegende MaBnahmen zur Unterbringung, Vertei-
lung, Versorgung und vor allem Integration von Geflichteten und Asylsuchenden be-
sprochen und verbindlich geregelt werden. Hierzu ist es notwendig, dass sich die Lan-
desregierung endlich an einen Tisch mit der Kommunalen Familie setzt und auf Augen-

héhe mit dieser agiert.
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